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Lettre datee du 16 mars 2005, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire g&n£ral 

J’ai I’honneur de me referer 4 l’Accord d’Accra III sur la C6te d’Ivoire, conclu 
le 30 juillet 2004 d Accra, & la declaration du President du Conseil de securite, en 
date du 5 aoflt 2004 (S/PRST/2004/29) et & mes precedentes lettres transmettant au 
President du Conseil de securite les rapports du Groupe de suivi tripartite cree en 
vertu de 1’Accord d’Accra III. 

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint les onzieme et douzieme rapports 
du Groupe de suivi tripartite portant sur les pdriodes du 17janvier au 14 fevrier et 
du 15 au 28 fevrier 2005 (voir annexes). 

Je vous serais oblige de bien vouloir porter le texte de la presente lettre et de 
ses annexes & 1’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Kofi A. Annan 
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Annexe I 

[Original : anglais] 

Mise en oeuvre de l’Accord d’Accra III 
Onzieme rapport du Groupe de suivi tripartite 
Portant sur la pEriode du 17 janvier au 14 fevrier 2005 

I. Introduction 

I. Le present rapport est soumis en application de 1’Accord d’Accra III, du 
30 juillet 2004, aux termes duquel a EtE crEE le Groupe de suivi tripartite qui doit 
faire rapport sur les progrEs rEalisEs dans la mise en ceuvre de l’Accord au President 
de la CEDEAO, au President de l’Union africaine et au Secretaire general de 
l’Organisation des Nations Unies. II dEcrit les principaux faits survenus entre le 
17 janvier et le 14 fevrier 2005. Contrairement aux rapports precedents, la periode 
sur laquelle il porte a EtE proIongEe d’environ un mois, afin de donner une vue 
d’ensemble de revolution du processus de paix, notamment pendant les Sommets de 
la CEDEAO et de l’Union africaine (UA) et le suivi immediat de la mission du 
President Mbeki jusqu’E la mi~fEvrier 2005. 


II. Vue d’ensemble 

2. La situation dans le pays sur le plan militaire et de la securite est gEnEralement 
calme mais toujours tendue et precaire. On note un sentiment general d’inquietude 
resultant de l’absence evidente de progrEs reels dans le processus de paix, de 
1’incidence croissante de la criminalite dans les villes et les zones urbaines et des 
rumeurs occasionnelles de coups d’Etat. Les espoirs de progres dans le processus de 
paix ont ete de?us, du fait que le Sommet de la CEDEAO (Accra, 19 janvier 2005) 
et le Sommet de l’Union africaine (Abuja, 30 et 31 janvier 2005) ont decide 
d’attendre les rEsultats de la mission de facilitation Mbeki. L’impact de la resolution 
1572 (2004) du Conseil de sEcuritE est demeurE sous-jacent dans les reactions de la 
classe politique ivoirienne. Les participants aux deux sommets ont maintenu des 
contacts avec le President Mbeki. Les acteurs politiques ont egalement continue a 
agir en provision des Elections d’octobre 2005. Les campagnes Electorates lancEes 
par les principaux partis politiques afin de se positionner pour obtenir un soutien 
Electoral se sont done poursuivies. Les Forces nouvelles (FN), quant k elles, ont 
annoncE leur intention de mettre en place des institutions autonomes dans le nord du 
pays, renforfant encore la division effective du pays en deux. Toutefois, on a 
continuE d’accorder beaucoup d’attention aux consultations avec les FN afin de les 
encourager k revenir au Gouvernement et d’obtenir qu’elles manifestent la volonte 
politique de participer au dEmarrage du programme de DDR. Quelques progres ont 
EtE notEs dans ce domaine mais il reste beaucoup k faire. 
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III. Evolution du processus de paix 

Sommet de la CEDEAO (Accra, 19 janvier 2005) et Sommet 
de 1’Union africaine (Abuja, 30 et 31 janvier 2005) 

3. Les deux sommets constituent un cadre servant a evaluer les progrds realises 
sous les auspices du President Mbeki. 11s ont permis d’appeler l’attention sur des 
preoccupations soulevdes par l’impasse prolongee et le peu d’empressement 
manifeste des acteurs politiques ivoiriens k rdgler les questions essentielles visdes 
dans le Plan d’action Mbeki, en particulier le retour au fonctionnement du 
Gouvernement, Particle 35 de la Constitution et le programme de DDR, aboutissant 
& la reunification et aux elections prevues pour octobre 2005. 

4. Le Sommet de la CEDEAO a reaffirme sa confiance dans les Accords de 
Linas-Marcoussis et d’Accra III comme etant le seul cadre pour le rdglement de la 
crise dans le pays. A cet effet, les participants ont exprime leur appui k I’initiative 
prise par le Conseil de securite et 1’Union africaine visant k retablir la paix dans le 
pays. 

5. La Conference des chefs d’Etat et de gouvernement de PUnion africaine a 
accueilli avec satisfaction la decision prise a la 23‘ seance du Conseil de paix et de 
securite tenue a Libreville, le 10 janvier 2005; feiicite le President Mbeki des efforts 
qu’il a deployes au nom de 1’Union africaine et l’a encourage & les poursuivre; 
demande instamment aux parties ivoiriennes de cooperer pleinement avec lui; 
demande au Conseil de securite de coordonner etroitement ses efforts avec l’Union 
africaine, afin d’accdldrer le reglement de la crise en Cote d’Ivoire; exprime sa 
satisfaction de sa participation continue aux efforts visant & regler la crise; et 
encourage les pays membres de la CEDEAO k poursuivre leur action, en 
cooperation avec PUnion africaine. 

Mission de facilitation de PUnion africaine 

6. Le President Mbeki a invite les principaux dirigeants politiques ivoiriens a 
Pretoria, du 26 au 28 janvier 2005, pour poursuivre les consultations sur son Plan 
d’action. II a concentre son attention sur les questions relatives au fonctionnement 
du Gouvernement de reconciliation nationale, k la modification de Particle 35 de la 
Constitution et au processus de DDR. Sur la base de ces consultations, il a presente 
son rapport au Sommet de l’UA, auquel il a demande plus de temps pour poursuivre 
ses consultations. Il a egalement indique que, compte tenu des progres qu’il 
realisait, il serait souhaitable que le Conseil de securite reporte Papplication 
effective des sanctions, comme Pavait ddjii propose le Conseil de paix et de securite 
de l’UA a sa reunion de Libreville. 

7. A l’issue du Sommet de l’UA, le President Mbeki a envoyd ses dmissaires 
auprds du President Gbagbo, du Premier Ministre Seydou Diarra a Abidjan, et en 
particulier de M. Guillaume Soro k Bouakd. Ces consultations avaient pour but de 
faire revenir les Forces nouvelles au Gouvernement et de relancer le programme de 
DDR. La mission Mbeki, par le biais de ses reprdsentants qui collaborent avec 
PONUCI et les autres parties intdressdes, a engagd une sdrie de consultations avec 
les dirigeants politiques ivoiriens, notamment les Forces nouvelles, sur les divers 
groupes de questions figurant dans la feuille de route du President Mbeki. 
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8. L’etat d’avancement des consultations est decrit dans les paragraphes ci- 
dessous. 

Le programme l£gislatif 

9. Un tableau synoptique indiquant Petat des textes legislates soumis a 
l’Assemblee nationale est joint au present rapport. 

10. Le President Gbagbo et le Front populaire ivoirien ont indique qu’il y avait eu 
suffisamment de progres sur le vote de la plupart des lois, en particulier Particle 35, 
pour permettre une application immediate du programme de DDR, en vue du 
redeployment de (’administration dans I’ensemble du pays, de la reunification 
territoriale et des elections d’octobre 2005. Le bloc des Marcoussistes (G-7) a 
adresse une petition au President Gbagbo et exprime des reserves au sujet de 
l’adoption de certaines des lois qui, k son avis, n’etaient pas conformes k la lettre et 
a Pesprit de PAccord de Linas-Marcoussis. II s’agit des textes suivants : 

• Loi sur la composition, Porganisation et les fonctions de la Commission 
eiectorale independante. Ce texte ne garantit pas, a son avis, I'independance 
de la Commission; 

• Loi sur la creation, Porganisation et les fonctions de la Commission nationale 
des droits de I’homme en Cote d’Ivoire. A son avis, ce texte exclut les 
representants des signataires de l'Accord de Linas-Marcoussis qui stipule 
expressement que la Commission sera composee de representants de toutes les 
forces politiques; 

• Loi relative a Identification des personnes. Ce texte introduit de nouveaux 
criteres relatifs au processus d'identification qui sont discriminatoires car ils 
concernent les origines d 'une personne; 

• Loi sur le Code de la nationalite ivoirienne. Ce texte est discriminatoire a 
I’egard de certaines personnes dont les interets etaient vises par les 
dispositions d'une loi anterieure; 

• Loi sur le financement public des partis et groupement politiques et des 
campagnes eiectorales. Ce texte ne mentionne pas la conclusion 
d 'arrangements provisoires, excluant de ce fait le financement de certains 
partis politiques; 

• Loi relative k l’indemnisation et k la reintegration des victimes de guerre. Ce 
texte ne tient pas compte de tous les cas identifies par la Commission 
nationale des droits de l ’homme; 

• Loi sur le regime regissant la radio et la television. Ce texte ne garantit pas la 
neutrality, l'impartiality de cet organe important du service public; 

• Loi relative a la creation de la Commission nationale d’identification. Cet 
organe ne jouit pas de I'autonomie necessaire pour controler le processus 
d’identification ni I’etablissement des cartes d’electeur. 

11. Face e la position du G-7 exposee ci-dessus, les partisans du President Gbagbo 
soulignent, que ce groupe, pour quelque motif que ce soit, tente de gagner du temps 
par des manoeuvres dilatoires. 11s indiquent par exemple que les deputes du G-7 qui 
sont dans la majorite au Parlement ont en fait vote pour certaines des lois qu’ils 
critiquent aujourd’hui et se sont parfois abstenus de voter. 
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12. Avant de recevoir le texte de la petition du G-7, le Comity de suivi a 
commence a examiner trois des textes 16gislatifs : le Code de la nationality, avec sa 
legislation concomitante sur la naturalisation et la loi sur la Commission electorate 
independante. II a charge plusieurs membres d’examiner ses observations avec le 
President Gbagbo et le President de I’Assemblee nationale, afin d’etudier les 
moyens d’introduire des modifications dventuelles. 

Desarmement, demobilisation et reinsertion 

13. Le Premier Ministre Seydou Diarra s’est rendu a Bouakd le 5 fdvrier 2005 et a 
examine avec les dirigeants des Forces nouvelles, les questions essentielles relatives 
au fonctionnement du Gouvernement de reconciliation nationale, a la reprise de la 
participation des FN au processus de DDR et le lancement du processus. Sur ce 
dernier point, le Premier Ministre a indiqud qu’il rdviserait la composition de la 
Commission nationale de desarmement, demobilisation et reinsertion (CNDDR), 
compte tenu des preoccupations exprimees par les FN au sujet d’une meilleure 
representation de leurs membres au sein de la Commission et examinerait les 
questions relatives k la gestion de la Commission. II leur a demande de lui soumettre 
une liste de quelque six representants k inclure dans la Commission. 

14. Le Premier Ministre a egalement accede k une demande des FN qui souhaitent 
recruter leurs propres gardes du corps pour une protection rapprochee k Abidjan, 
etant entendu que ces derniers seraient seiectionnes par les elements militaires qui 
etaient membres des FANCI et pouvaient, en vertu de la loi d’amnistie et de la 
decision pertinente du Ministdre de la defense, etre rdintdgrds dans les Forces 
amides restructures de la Rdpublique. Les modalites techniques concernant ces 
arrangements n’avaient pas encore dtd mises au point. 

15. Aiileurs, en ce qui concerne le processus de DDR, des reunions hebdomadaires 
avaient ete convoqudes par 1’ONUCI, auxquelles avaient participd des representants 
de la CNDDR, des organismes des Nations Unies (PAM, HCR, UNICEF), de Save 
the Children UK, des partenaires clefs et des donateurs (France, Japon). L’objet de 
ces reunions etait d’6changer des informations, des vues et des iddes stratdgiques et 
de renforcer la coordination des mesures prises compte tenu des besoins du 
Gouvernement touchant la mise en oeuvre du programme de DDR. Ces reunions ont 
egalement permis de coordonner les mesures visant k faciliter la mission Mbeki. 

16. Dans ce contexte, une mission composee des dmissaires du President Mbeki et 
de representants de 1’ONUCI, de la CNDDR, de la Banque mondiale et des forces 
fran^aises de l’Opdration Licorne s’est entretenue deux fois avec les FN k Bouakd. 
Le Secretaire gdndral Guillaume Soro et les principaux membres des FN ont 
participd a ces reunions. 

17. L’objet de ces reunions etait de reprendre la collaboration sur le lancement du 
programme de DDR, comme stipule dans la feuille de route du President Mbeki. 
L’ordre du jour comprenait trois questions principales : a) la sdcuritd des ministres 
des FN a Abidjan; b) l’irrdversibilite du cessez-le-feu et la surveillance de la zone de 
confiance; et c) le programme national de DDR et ses incidences pendant son 
application sur le plan de la sdcuritd. 

18. Dans l’ensemble, ces efforts de ndgociation ont ouvert la voie k une reprise des 
pourparlers sur le processus de DDR. On soulignera les faits positifs suivants : 
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• Les FN ont accepts d’autoriser des inspections de tous les sites de DDR dans 
les zones sous leur controle avant leur reldvement. 

• Les FN, avec la participation de la CNDDR et d’autres partenaires, 
examineront le programme national de DDR, afin de mieux ddfinir sa structure 
et ses composantes; 

• L’une des questions cruciales & examiner devrait etre la restructuration des 
Forces amides nationales, comme il est recommandd dans l’Accord de Linas- 
Marcoussis; 

• Entre-temps, les FN ont accepte de reprendre leur collaboration avec la 
CNDDR; 

• En ce qui concerne la sdcuritd des ministres des FN & Abidjan, ces demises 
ont decide d’accepter les assurances que leur avait donnees le Premier 
Ministre, comme indiqud plus haut. 

Enfants associes aux forces et groupements armes 

19. Lors de I’une des reunions de coordination de PONUC1, l’UNICEF a informd 
les participants concernant leur visite dans l’ouest du pays, & Man (controls par les 
FN) et Guiglo (controls par le Gouvernement). A l’issue de ndgociations avec le 
chef d’dtat-major des FN, un nouveau cadre pour la demobilisation des enfants 
soldats a dtd mis en place dans la region ouest. Le calendrier duplication dtait le 
suivant: a) de la fin janvier au 12 fdvrier 2005, remise en dtat d’un centre de transit 
pleinement dquipd; constitution d’une dquipe commune (militaire et civile) de 
filtrage; mise au point de materiel de formation et creation d’une dquipe de 
travailleurs sociaux; b) du 14 au 18 fdvrier 2005, formation d’dquipes de filtrage & 
la prevention, la demobilisation et la reinsertion des anciens enfants soldats et aux 
mdthodes utilisdes; c) du 21 fdvrier au 21 mars 2005, 1’operation de filtrage aura 
lieu dans les casernes et les postes de controle, afin d’identifier les enfants soldats et 
de proceder A leur demobilisation. Le commandant militaire des FN lancera ce 
processus officiellement £ la fin de la formation i l’opdration de filtrage. 

20. Dans le secteur controle par le Gouvernement, plusieurs organismes et 
institutions gouvernementales (Ministere de la solidarity, Ministere de la justice, 
CNDDR) s’occupant de la protection des enfants constitueront un « front » commun 
visant & rdduire eventuellement & faire cesser la participation d’enfants dans les 
divers groupes armes et non armds irrdguliers (milices, groupes de defense locale). 
II est prdvu que les campagnes de sensibilisation auront lieu & divers niveaux, y 
compris au niveau des entites nationales, comme les Ministeres de la defense et de 
la sdcuritd intdrieure et au niveau regional (administrations locales et 
communautds). Afin d’arreter la strategic de sensibilisation, les institutions 
concerndes organiseront un stage de deux jours. Les organisations participantes sont 
les suivantes : UNICEF, Save the Children UK, Save the Children Sudde, Comitd 
international de secours, HCR, Bureau de la coordination des affaires humanitaires 
et ONUCI. Une visite sera organisde 4 Guiglo avant la fin de fdvrier, afin 
d’examiner ces questions avec les autorites locales et les forces de defense et de 
sdcuritd. 
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Milices et groupes arm6s 

21. La CNDDR avait repris les n6gociations avec les milices armies k l’ouest de 
Guiglo. Ces contacts ont ete interrompus apr£s les 6v6nements de novembre 2004. 
Le principal groupe arme concern^ est le Front de liberation du Grand-Ouest 
(FLGO), avec environ 7 000 combattants. Les negociations ont porte sur leur 
cantonnement et leur desarmement. Le Front de liberation avait recemment 
r6affirme qu’il etait r6solu 4 participer au programme de DDR, ce qui pouvait 
s’expliquer par sa difficulte k se maintenir en tant que mouvement tentant d’eviter la 
desintegration en petits groupes rivaux. 


IV. Conclusion 

22. Malgre le pessimisme suscite par la resistance persistante de certains acteurs 
clefs dans le drame politique ivoirien, on note que le processus de paix avance, 
quoique k un rythme extremement ralenti. Une indication significative et 
encourageante k ce stade a ete les consultations etroites que la mission du President 
Mbeki a commence k engager entre le President Gbagbo, le Premier Ministre et 
d’autres acteurs clefs sur les moyens de faire avancer le processus. Si cette 
dynamique est maintenue, il devrait etre possible de voir le retour des FN au 
Gouvernement et, on peut Pesperer, quelques mouvements dans le lancement du 
programme de DDR. Comme le temps presse, compte tenu des elections cruciales 
d’octobre 2005, tous les acteurs internationaux devraient maintenant se mobiliser 
afin d’assurer la realisation de cet objectif. 


Au nom du Groupe : 

L’Ambassadeur, 
President 
(Signe) Raph Uwechue 


Le 14 f6vrier 2005 
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* Piece jointe 

[Original : anglais et fran^ais] 

Elat d’avancement des lois prevues par I’Accord de Linas-Marcoussis 
(fdvrier 2005) 


Transmis a 


Textes de lot prSvus (LM) 

Adopts par le 
Gouvernement 

I'Assemblee 

nationale 

Adopte en 
commission 

Adopte par 

I'Assemblee nationale 

Promulgue 

i) 

Projet de loi portant modification de Particle 35 de la 
Constitution du l er aout 2000, annexe III. 1 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

17 decembre 2004 

Non 

2) 

Projet de loi portant Code de la nationalite ivoirienne 
telle que modifiee par la loi no 72-852 du 21 decembre 
1972, annexe I.l.a 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

17 decembre 2004 

Oui 

30 ddcembre 2004* 

3) 

Projet de loi portant modification de Particle 26 sur le 
foncier rural, annexe IV.2.b 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

28 juillet 2004 

Oui 

30 ddcembre 2004* 

4) 

Projet de loi portant creation, organisation et 
fonctionnement de la Commission nationale des droits 
de l’homme en C6te d’Ivoire, annexe VI. 1 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

3 avril 2004 

Oui 

30 ddcembre 2004* 

5) 

Projet de loi portant declaration du patrimoine du 

President de la Rdpublique, annexe II.2.b 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

28 juillet 2004 

Oui 

30 ddcembre 2004* 

6) 

Projet de loi relative au financement des partis et 
groupements politiques et des campagnes electorates 
sur fonds publics, annexe II.2.C 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

28 juillet 2004 

Oui 

30 ddcembre 2004* 

7) 

Projet de loi autorisant le President de la Rdpublique a 
ratifier le protocole additionnel A/SP1/6/89 modifiant et 
compietant les dispositions de Particle VII du Protocole 
sur la libre circulation des personnes, le droit de 
residence et d’etablissement, signd d Ouagadougou le 

30 juin 1989, annexe 1.3 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

27 juillet 2004 

Oui 

30 ddcembre 2004* 
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Textes de loi prtvus (LM) 

Adopte par le 
Gouvernemenl 

Transmis a 
I’Assemblee 
nationale 

Adopte en 
commission 

Adopte par 

I'Assemblee nationale 

Promulgue 

8) Projet de loi autorisant le President de la Rdpublique 
a ratifier le protocole additionnel A/SP2/5/90 relatif k 
1’execution de la troisteme etape (droit d’etablissement) 
du Protocole sur la libre circulation des personnes, le 
droit de residence et d’dtablissement, signd k Banjul le 

29 mai 1990, annexe 1.3 

Oui 

Oui 

Oui 

Non 

Demande de 
complement 
Examen ajourne 

Non 

9) Projet de loi portant amnistie, annexe VII.5 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

6 aout 2003 

Oui 

30 decembre 2004* 

10) Projet de loi relatif si I’identification de personnes 

et au sdjour des etrangers en Cote d’Ivoire, annexe 1.3.b 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

23 avril 2004 

Oui 

30 decembre 2004* 

11) Projet de loi portant composition, organisation, 
attribution et fonctionnement de la Commission 
electorate inddpendante (CEI), annexe II.2.b 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

9 ddcembre 2004 

Oui 

30 decembre 2004* 

12) Projet de loi fixant le regime juridique de la 
communication audiovisuelle, annexe V.2 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

9 decembre 2004 

Oui 

30 decembre 2004* 

13) Projet de loi portant regime juridique de la presse, 
annexe V.2 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

9 ddcembre 2004 

Oui 

30 decembre 2004* 

14) Projet de loi relatif au statut de (’opposition, annexe 

II.2.c 

Non 

Non 

Non 

Non 

Non 

15) Projet de loi relatif k la Declaration du patrimoine des 
personnalites elues, annexe II.2.d 

Non 

Non 

Non 

Non 

Non 

16) Projet de loi portant repression de l’enrichissement 
illicite, annexe II.2.d 

Non 

Non 

Non 

Non 

Non 

17) Projet de loi speciale en matidre de naturalisation, 
annexe I.l.b 

Oui 

Oui 

Oui 

Oui 

17 ddcembre 2004 

Oui 

30 decembre 2004* 

18) Projet de loi organique portant 1’organisation du 
referendum 

Oui 

Oui 

Oui 

Non 

Non 

19) Projet de loi relatif k 1’indemnisation et k la 
rehabilitation des victimes de guerre 

Oui 

Oui 

Oui 
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Etat d’avancement des lois prevues par I’Accord de Linas-Marcoussis 
(textes reglementaires) 


Projet de dec ret 


Adopte par le 
Gouvernement 


1) Decret portant creation, organisation, attributions et fonctionnement de la Commission nationale de supervision 
d’identification (CNSI) 

2) Decret relatif a l’obtention et la forme de la carte nationale d’identite 

3) Decret portant modification du decret portant creation de l’Office national d’identification (ONI) 

4) D6cret portant nomination du President de la Commission nationale de supervision d’identification 

5) Decret portant nomination du Secretaire general de la Commission nationale de supervision d’identification 

6) Arrete portant creation de la Commission interministdrielle de medias et son secretariat technique 


Oui 

Le 6 janvier 2004 
Oui 

Le 7 janvier 2004 
Oui 

En janvier 2004 
Oui 

Le 29 janvier 2004 
Oui 

Le 29 janvier 2004 
Oui 

Le 19 aoOt 2003 
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Annexe II 


[Original : anglais] 


Mise en oeuvre de 1’Accord d’Accra III 
Douzieme rapport du Groupe de suivi tripartite 
Portant sur la p£riode du 15 au 28 fgvrier 2005 

I. Introduction 

1. Le present rapport a ete etabli conform6ment k I’Accord d’Accra III, en date 
du 30 juillet 2004, qui a cree le Groupe de suivi tripartite et l’a charge de rendre 
compte des progres realises dans la mise en oeuvre de 1’Accord et de presenter tous 
les 15 jours des rapports sur Involution du processus de paix en Cote d’Ivoire. II 
porte sur la periode du 15 au 28 fdvrier 2005. 


II. Vue d’ensemble 

2. Au cours de la pdriode k l’examen, les conditions de security se sont 
gdn^ralement det6rior6es en raison des graves menaces poshes par les mouvements 
de troupes intermittents des forces bellig^rantes et des accrochages provoqu^s par 
des groupes armes organises dans 1’ouest. On a dgalement signald une augmentation 
du nombre des affrontements ethniques dans l’ouest du pays, des cas de harceiement 
de civils et d’agents humanitaires par les forces militaires dans l’ouest et le nord, et 
le ddveloppement de la criminality organist dans 1’ensemble du pays, notamment a 
Abidjan. La situation s’est fortement deterioree le 28 fevrier 2005, lorsqu’une milice 
progouvernementale appeiee MILOCI (Mouvement ivoirien de liberation de i’ouest 
de la Cote d’Ivoire) et les Forces impartiales se sont affrontdes dans la locality de 
Logouaiy, dans I’ouest du pays. Leur mission consistait k libyrer le secteur contrOie 
par les rebelles. Cette violation de la zone de confiance a entrainy 1’arrestation de 87 
personnes par les soldats de 1’ONUCI; un soldat de l’Opyration a ete griyvement 
blesse, 28 autres, y compris 5 elements militaires des Forces nouvelles, auraient 
trouve la mort. On trouvera des details ii ce sujet dans le rapport. 

3. La situation politique ne s’est pas ameiioree sensiblement. L’impasse a 
persiste, car les Forces nouvelles ont refuse de revenir au Gouvernement et de 
participer au processus de DDR, k moins que certains arrangements en matiere de 
security ne soient mis en place. Le 22 fevrier 2004, le President Gbagbo a fait une 
declaration publique sur le role des Forces impartiales, qu’il a accusees de ne pas 
vouloir ou pouvoir ddsarmer les Forces nouvelles (FN) et dont il a demande le 
retrait de Cote d’Ivoire. Dans la declaration, i! a qualifie l’Accord de Linas- 
Marcoussis d’« echec » et reaffirme qu’il etait determine k soumettre k un 
referendum 1’amendement & Particle 35 sur l’eiigibilite. 

4. Sur le front economique, le cycle conjoncturel est k son point le plus bas 
depuis le debut de la crise, en septembre 2002. Les evenements de novembre dernier 
ont porte un rude coup k 1’economie; 30 % des petites et moyennes entreprises ont 
ete detruites ou gravement endommagees ou ont ferme, entrainant une perte de 
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quelque 30 000 emplois. Les arrerages de dette intdrieure et exterieure depassent 
maintenant Pdquivalent des recettes budgetaires d’une annee. 


r 

III. Evolution du processus de paix 

Rdformes legislatives 

5. Le Comite de suivi a continud de cooperer avec la mission Mbeki en ce qui 
concerne l’examen des textes legislates perfus comme non conformes & la lettre et £ 
Pesprit de P Accord de Linas-Marcoussis. Deux juristes, envoyes par le President 
Mbeki, se sont rendus a Abidjan, ou ils ont sdjournd du 20 au 23 fdvrier 2005, afin 
d’dchanger des vues et des informations sur les questions relatives aux textes 
legislates contestes. 

6. Le Comite de suivi a poursuivi Pexamen des rdformes ldgislatives, compte 
tenu de la pdtition soumise par le G-7 sur la question. II s’est entretenu avec la 
direction du Groupe le 24 fdvrier 2005, afin d’dvaluer l’dtat d’avancement de 
Pexamen de certains textes ldgislatifs et decrets prdsidentiels. II a dtd souligne que 
la priorite devrait etre accordee a la mise en place de toutes les mesures ndcessaires 
pour faire avancer le processus vers la tenue d’dlections libres, rdgulieres et 
transparentes. Les dirigeants du G-7 ont demandd au Comitd de suivi d’intervenir, 
en coopdration avec la mission Mbeki, afin de constituer un consensus national sur 
les questions controversdes. Ils ont mentionnd les questions de la Commission 
dlectorale independante, du Code de nationalitd, de Pidentification des personnes et 
de la composition du Conseil constitutionnel (qui est habilitd a ddterminer 
Pdligibilitd des candidatures, a valider les rdsultats dlectoraux et d statuer sur les 
litiges dlectoraux). Ils ont dgalement exprime leur prdoccupation au sujet de la 
sdcuritd personnelle des dirigeants politiques, de la sdcuritd de leur logement et de 
celle des locaux des partis politiques. Toutes ces questions ont dte examindes et 
seront portdes & Pattention de la mission Mbeki, qui doit se rendre & Abidjan dans la 
deuxidme semaine de mars 2005. On trouvera jointe en annexe une version 
actualisee de la matrice des textes ldgislatifs envisagds dans le cadre de PAccord de 
Linas-Marcoussis. 

Situation militaire 

7. Au cours de la pdriode considdrde, tant les FANCI que des dldments militaires 
des Forces nouvelles ont viold la zone de confiance & diverses reprises. Le 
20 fdvrier, les Forces de Popdration Licorne ont intercepte un vdhicule transportant 
des dldments armds des FN dans la zone de confiance. Des armes ont dtd saisies et 
un soldat a dtd arrete et remis d l’ONUCI. 

8. Le 28 fdvrier 2005, un groupe armd a attaqud un poste de controle des FN & 
Logouald, au nord de la zone de confiance, dans Pouest du pays, aprds avoir 
contournd les positions de l’ONUCI dans la zone de confiance. II dtait composd de 
jeunes militants, y compris quelques enfants. Lors des accrochages, 5 dldments des 
FN et 23 autres civils ont dtd tuds. Quatre-vingt-sept des jeunes assaillants ont dtd 
arretes par les forces de l’ONUCI h Man et remis aux autorites gouvernementales 
pour leur propre sdcuritd, afin de bdndficier des garanties d’une procddure rdgulidre. 
Les FN, qui ont ddclard que cet incident constituait une nouvelle violation du 
cessez-le-feu, ont demandd Pouverture d’une enquete et annoncd leur ddcision de 
suspendre leur participation au processus de mddiation en cours, afin de concentrer 
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leurs efforts sur la defense et la sdcuritd des zones placdes sous leur controle et de 
leur population. 

Ddsarmement, demobilisation et reinsertion 

9. Dans les efforts qu’ils poursuivent afin de faire avancer le dialogue avec les 
FN sur le programme de DDR, les mddiateurs sud-africains et des reprdsentants de 
l’ONUCI, du PNUD, de la Banque mondiale et de la CNDDR se sont rendus, le 
25 fdvrier 2005, sur les sites de DDR situds dans des zones contrdldes par les FN. 
Sur les trois sites visitds, deux avaient ddj& dtd remis en dtat en 2004 et le troisidme 
avait subi de graves ddgats k la suite des dvdnements de novembre dernier et devrait 
etre reconstruit. A la suite de cette mission, les FN ont annoncd leur intention 
d’organiser un sdminaire interne k Bouakd afin d’examiner leur position concernant 
le programme national de DDR et ses modalitds d’application dans leur zone. De 
plus, la CNDDR, avec l’appui de 1’ONUCI, envisage la possibility d’organiser un 
stage avec les Forces nouvelles et les Forces de ddfense et de sdcuritd, afin d’arreter 
et de formaliser le programme national de DDR, y compris la composante relative k 
la restructuration de l’armde. Le Premier Ministre a dgalement ddcidd de reviser la 
composition et la structure de la Commission nationale apres avoir pris en compte la 
reprdsentation des FN au sein de la Commission nationale et la gestion de la 
Commission elle-meme. Malheureusement, en raison des dvdnements du 28 fdvrier 
2005 dans l’ouest du pays et de la decision des FN de suspendre leur participation 
aux efforts de mediation en cours, il est fort probable que ces activitds prdvues 
seront retarddes, affectant le lancement du processus de DDR. 

10. Outre les contraintes politiques et en matiere de sdcuritd, il est essentiel 
d’obtenir un financement addquat. Sur le montant total (rdvisd) du programme de 
DDR, estimd k 150 millions de dollars, la Banque mondiale a annoncd une 
contribution d’environ 85 millions de dollars (montant qui n’a pas encore dtd 
approuvd par son conseil des administrateurs), d’autres donateurs ont versd, par 
l’intermddiaire du PNUD, des subventions d’un montant d’environ 12 millions de 
dollars (France, PNUD, Union europdenne, Japon, Belgique) et le Gouvernement a 
ddj& versd 12 millions de dollars et a annoncd un montant de 20 millions de dollars 
en 2005. Le ddsdquilibre budgdtaire du programme est estimd k environ 21 millions 
de dollars, chiffre qui augmentera probablement si le Gouvernement demeure 
confrontd k la situation financidre catastrophique actuelle. 

11. Le Programme alimentaire mondial a entamd des pourparlers avec la CNDDR, 
afin de mettre en commun leurs compdtences techniques et leur savoir-faire sur les 
aspects du processus de DDR relatifs d l’alimentation. L’IRCC, en collaboration 
avec l’UNICEF, a commencd k rechercher et k regrouper les enfants ex-combattants. 
Des efforts ont dgalement dtd faits en vue du rapatriement de certains enfants ex- 
combattants dtrangers dans leur pays d’origine. 

12. Le 19 fdvrier 2005, a dtd lancd a Man le processus de prdvention, 
ddmobilisation et rdinsertion des enfants qui ont dtd membres de forces et groupes 
armds dans l’ouest de la Cote d’Ivoire. L’UNICEF a organisd la cdrdmonie en 
collaboration avec la Maison de 1’enfance de Bouakd et les Forces nouvelles. Les 
principaux participants ont rappeld qu’il dtait essentiel de protdger les enfants en 
temps de conflit, en reconnaissance de leur droit cl l’dducation et k la sdcuritd. 
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Milices et groupes armds 

13. L)n reseau, compost d’organisations patriotiques, dissociations d’dtudiants et 
de milices, a poursuivi ses activity militantes k Abidjan, contribuant k la 
degradation des conditions de sdcuritd dans la capitale. Compte tenu des activitds 
des milices et autres groupes armds dans les grandes villes et du risque croissant 
d’affrontement entre ces groupes et la population locale, le Premier Ministre a 
constitud un groupe de travail compose du chef d’etat-major des FANCI, des 
commandants de la Gendarmerie nationale et de la police, du President de la 
CNDDR, du commandant de la Force de l’ONUCI et du commissaire de police 
civile. Lors de sa premiere reunion, le 15 fevrier 2005, un plan d’action a ete etabli 
afin de dissoudre et de ddsarmer ces milices dans le cadre du processus de DDR et 
conformement k l’Accord d’Accra III. II a dgalement ete decide de mettre au point 
un cadre juridique afin de reglementer les activitds des entreprises de sdcuritd 
privees. 

Situation humanitaire 

14. L’insecuritd gdndralisde, 1’impasse politique, la violation continue des droits 
de l’homme et la forte contraction de l’dconomie ont contribue 4 aggraver une 
situation humanitaire ddjit precaire. Plus de 700 000 enfants ne frdquentent toujours 
pas rdcole; environ 60 % des infrastructures sanitaires sont toujours hors service; 
on compte encore entre 500 000 et 700 000 personnes ddplacdes qui ne bendficient 
pas d’une protection et d’un soutien suffisants des autorites locales et de la 
communaute internationale. La prostitution par les jeunes femmes, en particulier 
parmi des personnes ddplacdes, a augmentd en raison du taux de chomage dlevd et 
de la pauvretd. Les tensions inter et intracommunautaires lides k la nationalite et aux 
origines ethniques provoquent des affrontements dans plusieurs regions du pays, en 
particulier dans l’ouest. On comptait qu’en 2005 quelque 500 000 k 600 000 enfants 
frdquentaient l’ecole dans le nord, avec l’appui du Gouvernement, mais, depuis les 
dvenements de novembre dernier et malgrd les pressions de la communaute 
internationale, le Gouvernement affirme qu’il lui est impossible, dans les 
circonstances actuelles, d’organiser des examens dans le nord contrdld par les 
rebelles et de rdtablir la scolarisation. Le Ministre de l’education a clairement fait 
savoir que les autorites ne participeraient pas 4 l’organisation des examens scolaires 
et n’apporteraient pas leur soutien h la nouvelle annee scolaire tant que le pays ne 
serait pas rdunifid. 

Mesures prises par les Forces nouvelles 

15. Pendant la pdriode consider, les Forces nouvelles ont pris des mesures visant 
k mettre en place ce qui semble dtre des structures d’Etat. Un conseil militaire a dtd 
crdd pour administrer les zones sous leur contrfile. Cinq regions militaires 
suppldmentaires ont etd crddes, portant le nombre total de regions dans les secteurs 
controls par les FN k 11 et des commandants militaires ont dtd nommds pour ces 
regions. Les FN, dans le cadre de cet effort de reorganisation, ont dgalement crdd 
une dcole de police et commence a recruter pour une force de police. Une banque a 
egalement ete crdde afin de gdrer les finances k Bouakd. Ces initiatives larvdes et 
provocatrices des FN en vue de « l’autonomisation » des zones sous leur controle 
renforcent progressivement la partition de facto du pays. 
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IV. Conclusion 

16. La multiplication r^cente du nombre des affrontements entre les milices et les 
elements des Forces nouvelles ne peut que compliquer et retarder la progression du 
processus de paix. Le mois de mars sera une pdriode cruciale car le projet de loi 
conteste sur le referendum sera de nouveau soumis & l’Assembiee nationale, le 
decret presidentiel interdisant toutes les manifestations expirera le 13 mars 2005 et 
le mandat de l’ONUCI devra etre r6examine et eventuellement proroge. La mission 
Mbeki mandate par l’Union africaine poursuit ses efforts remarquables et r^solus 
afin de sortir de l’impasse et de montrer une voie realiste. Toutefois, etant donne 
que le temps presse, compte tenu des Elections pr^vues pour octobre 2005 et des 
taches considerables a accomplir, il faut souligner la necessity de trouver des 
solutions effectives afin de maintenir la date pr£vue pour le scrutin. D6j&, compte 
tenu des demandes antagoniques quant h la question de savoir qui controlera les 
leviers du pouvoir en l’absence des elections anticipees, tous les efforts devraient 
etre faits pour empecher qu’une eventualite aussi dangereuse ne se produise. 

Au nom du Groupe : 

L’Ambassadeur, 
President 
(Signe) Ralph Uwechue 


Le 28 fevrier 2005 
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Piece jointe 


[Original : fran?ais] 


Evaluation de la prise de textes legislates 
et reglementaires 


Presentation par chapitre 


I. Objectifs de 1’Accord de Marcoussis 


* Preserver l'int6grit£ territoriale de la C6te d’Ivoire 

* Respecter les institutions de la Cdte d’Ivoire 

* Restaurer I’autoritd de l’£tat 

* R^aliser des Elections libres et transparentes 


II. Instruments pour atteindre les objectifs de P Accord 

Chapitre I. Nationality, identity, condition des ytrangers 
Chapitre II. Rygime yiectoral 

Chapitre III. Eligibility & la prysidence de la Rypublique 
Chapitre IV. Rygime foncier 
Chapitre V. Mydias 

Chapitre VI. Droits et libertys de la personne humaine 

Chapitre VII. Regroupement, dysarmement, dymobilisation 

Chapitre VIII. Redressement yconomique et nycessity de cohysion sociale 

III. Evaluation de la prise de textes legislates 
et reglementaires 
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- NATIOMALITE, IDENT1TE, CONDITIONS DES ETRANGERS Ch.pitrw 


Textes 

Chronogramme 

Adoption par 
I’AsMinblfo 
Nationale 

Signature 
du DAcret 

Signature 
de I’ArrAtA 

MinistAre 

, 

Observations 

Lois 

(6) 

(suite) 

5 

Projet de loi autorisant le President de la 
RApublique 4 ratifier le protocole 
additionnel A/SP2/5/90 relatif A 

1’exAcution de la troisiAme 6tape {droit 
tTitabUssiment) du protocole sur la libre 
circulation des personnes, le droit de 
residence et d’Atabiissemeat, signA A 
Rnninl le 29 mai 1990 

Examencn 

commission 

' 

. 



MinistAre d’Etat, 
MinistAre des 
Affaires EtrangAres 

• AdoptA en CM du 
26/11/03 

• Transmis A I’AssemblAe 
Nationale le 11/12/03 

• En examen A 1’AssembiAe 
Nationale 

6 

Loi autorisant le President de la 
RApublique A ratifier le protocole 
additionnel A/SP1/6/89 modifiant et 
compliant lea dispositions de 1'nrticle 7 di 
proto cole sur la libre circulation des 
personnes, le droit de residence et 
Atablissement, signA A Ouagadougou le 30 
nun 1989. 

AdoptA le 27 
juillet 2004 

... ; '< 


MinistAre d’Etat, 
MinistAro des 
Affaires EtrangAres 

. LoiN° 2004-411 du 14 
aoflt2004 

DAcrets 

(11) 

1 

Projet de dAcret portant modification du 
dAcret n° 2002-331 du 13 juin 2002 portant 
conditions d’Atablissement, d’ obtention et 
de forme de la Carte Nationale d’ldentitA 




MinistAre d’Etat, 
MinistAre de 

1’Administration du 
Territoire 

■ AdoptA apiAs modi£ en CM 
da 07/01/04 

■ En attente de la copie du 
DAczet ceitifiAe coafoime. 
parle SGG 

2 

DAcret portant crAation, organisation, 

attributions st fonetkinnemrart de ia 

Commission Nationale de Supervision 
dTdeotifi cation (CNSI) 


2004-05 

duOfijanv. 

2004 

■. ■ 

MlnistAred’Etst, 

MnutArede. 

1’Administration du 
Territoire 


3 

Projet de dAcret portant nomination du 
President de U Commission Nationale de 
Supervision d’ldentificatipn 




MinistAre d'Etat, 
MinistAre de 

I’Administration du 
Territoire 

AdoptA w CM dn 29/01/04 
En aSartc de la oopie du 
DAoet ceni£Ae confonae 
parle SGG 
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Chronogramme 


Signature 
du Ddcret 


Signature 

darAirM 


Ministers 

Observation* 

MinistAre d*Etat, 
MmistArede 
^Administration du 
Territoire 

• Adopt* en CM dn 29/01/04 
B» attente do la topi© du 
Dfcnt certifide ccn&nne 
par leSGG 

Minist&re d*Etat, 
Mmutdrede 

1’ Adnrinistratioo du 
territoire 

Adopt* apris modjf. ea CM 
da 15/01/04 

■ En attests de la oopie du 
D6cret catifife confonnc 
parkSOG 

MmistAre d'Etat, 

. MmistAxe de 

1'Administration du 
Territoire 

En •rtrrrtr, fe l'Bdoption dels 
nouveflcloirur 

1* identification 

Mmist&re dT^at, 
Mnusttrede 
l’Administntiondn 
Territoire 

En attcntc de I’adoptiande la 
oouveOe loi rnr 
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- DROITS ET UBERTE DE LA PERSONNE HUMAINE Chapitres 
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Textes 

ChronoQnunms 

Adoption par 
I'Assemblie 
Nationale 

Signature 

duDdcret 

Signature 
de I’ArrAW 

Minlst&re 

Observations 

Lois 

(3) 

1 

Loi p extant creation, organisation et 
fonctionnement de la Commission 
Nationale des Droits de l’Homme 
(CNDH) 

Adopts le 23 
avril 2004 



Mmistire des 
Droits de l’Homme 

Loi N° 2004-302 du 03 
mai 2004 

2 

Projet de loi portant creation, 
organisation, attributions et 
fonctionnement de la Commission 
Nationale d’ldentifi cation, 
d’Indemnisation, de Rehabilitation et de 
Reinsertion des Victimes de la Guerre, 
des Ddplacds et Exilds 




Mmistire des 
Victimes de 
Guerre, des 
diplacds et exiles 

• Adopts en conseil des 
Minlstre 

• Transmis i 1’Assemble 
Nationale le 29/11/04 

3 

Projet de loi de ratification du Troitd de 
Rome portant creation de la Cour Penaie 
Internationale 




Mmistere d*Etat, 
Ministire des 
ASaires Etrangires 

En attente de l’avis du 
Conseil Constitufionnel sur 
la conformity ou la non 
conformity du Traits A la 
Constitution 

D6crets 

(D 

i 

Projet de d£cret portant nomination des 
membres de la CNDH 




Mimstfae des 
Droits de l’Homme 

En attente du teate du 
miniature 
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